Regione Siciliana
Azienda Sanitaria Provinciale di

AGRIGENTO

DELIBERAZIONE DIRETTORE GENERALE N. W b ven U6 Hig 202

OGGETTO: Adozione Regolamento sul divieto di Pantouflage /Revolving doors ex art. 53,
comma 16-ter del Digs. n. 165/2001

STRUTTURA PROPONENTE: Ufficio del Responsabile della prevenzione della corruzione
PROPOSTA N. AUAO DEL 1o ZO?‘;é

11 Res ns%ile del Procedimento Il Dirigente esWﬂe’ della Prevenzicne
Salvaﬁoi\éaw"w della corruzione della\tfasEarenzatamministrativa

—

VISTO CONTABILE

Si attesta la copertura finanziaria:
( ) come da prospetto allegato ( ALL. N. ) che & parte integrante della presente delibera.

NON COMPORITA C.E. C.P.
( ) Autorizzazione n. __ ORDIN&eD! SPESA /
Il RESPONSABILE;DEEPROCEDIMENTO IL DIRET REdRES0ZEr e P.
(Indicazione del &FClognome-e Firma) (Indlca%ﬂﬁﬁ% K{&(pmmmd: irma)

Ui e E PATAL
\/f Dr. Beatric l b4

RICEVUTA DALL’UFFICIO ATTI DELIBERATIVI IN DATA 2 7 APR ?ﬁ?g

L’anno duemilaventisei il giomo S El del mese di ” /9 6 é L0 nella
sede dell’Azienda Sanitaria Provinciale di Agrigento

IL DIRETTORE GENERALE
Dott. Giuseppe Capodieci, nominato con Decreto del Presidente della Regione Siciliana
n.310/Serv.1°/S.G. del 21/06/2024, acquisito il parere del Direttore Amministrativo, dott.ssa Ersilia
Riggi, nominata con delibera n. 60 del 14/01/2025 e del Direttore Sanitario, dott. Raffaele Elia,
nominato con delibera n. 415 del 02/09/2024, con I’assistenza del Segretario verbalizzante
HA NMA G MABA CNESCEUE adotta la presente delibera sulla base della proposta di seguito
riportata.




PROPOSTA
Il Dirigente amministrativo Responsabile della Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza
Amministrativa dr.ssa. Maria Tirro

Visto I’ Atto Aziendale di questa ASP, adottato con delibera n. 265 del 23/12/2019 ed approvato con D.A. n.
478 del 04/06/2020, di cui si & preso atto con Delibera n. 880 del 10/06/2020;

Richiamati:

* il D.Lgs. 30 dicembre 1992, n. 502 ¢ s.m.i., recante "Riordino della disciplina in materia sanitaria, a
norma dell'articolo 1 della legge 23 ottobre 1992, n. 421;

* il D.Lgs. 30 marzo 2001, n. 165 e s.m.i., recante "Norme generali sull'ordinamento del lavoro alle
dipendenze delle amministrazioni pubbliche”;

* laLegge 6 novembre 2012, n. 190 e s.m.i., recante "Disposizioni per la prevenzione e la repressione
della corruzione e deif'illegalitﬁ nella pubblica amministrazione";

* il D.Lgs. 27 ottobre 2009, n. 150 e s.m.i., recante "Attuazione della legge 4 marzo 2009, n. 15, in
materia di ottimizzazione della produttivita del lavoro pubblico e di efficienza e trasparenza delle
pubbliche amministrazioni";

Visti:

® Dart. 53, comma 16-ter, del D.Lgs. n. 165/2001, introdotto dall’art. 1, comma 42, legge n. 190/2012,
recante “/ dipendenti che, negli ultimi tre anni di servizio, hanno esercitato poteri aqutoritativi o
negoziali per conto delle pubbliche amministrazioni di cui all'articolo 1, comma 2, non possono
svolgere, nei tre anni successivi alla cessazione del rapporto di pubblico impiego, attivita lavorativa
o professionale presso i soggetti privati destinatari dell'attivita della pubblica amministrazione svolta
attraverso [ medesimi poteri. I contratti conclusi e gli incarichi conferiti in violazione di quanito
previsto dal presente comma sono nulli ed ¢é fatto divieto ai soggetti privati che li hanno conclusi o
conferiti di contrattare con le pubbliche amministrazioni per I successivi tre anni con obbligo di
restituzione dei compensi eventualmente percepiti e accertati ad essi riferiti”;

o le linee guida n. 1 di ANAC “divieto di pantouflage” e il parere ANAC del 22 dicembre 2025 (fasc.
n. 5442/2025),

Considerato che il rischio di cui trattasi (rischio che un soggetto che ha esercitato, per conto dell’ASP, poteri
autoritativi o negoziali utilizzi informazioni, relazioni e leve maturate nel ruolo pubblico per favorire -anche
indirettamente- operatori privati dopo la cessazione del rapporto, assumendo o svolgendo incarichi presso
privati che siano stati destinatari dell’attivita svolta) potrebbe verificarsi anche in ambiti lavorativi di questa
Azienda quali: gare e affidamenti di servizi, forniture e lavori, esecuzione contratti, farmaceutica, concessioni
e locazioni, ICT, affidamenti incarichi legali, contenzioso, transazioni e pareri, autorizzazioni, controlli e
contrattualizzazioni;

Ritenuto, pertanto, necessario regolamentare e procedimentalizzare attraverso apposito regolamento il divieto

di Pantouflage ex art. 53, comma 16-ter del Dlgs. n. 165/2001 al fine di prevenire fenomeni corruttivi

PROPONE DI:

Per le motivazioni espresse in premessa che si intendono qui riportate:

1. Approvare il regolamento sul divieto di Pantouflage, e gli allegati operativi dello stesso, ex art. 53,

comma 16-ter del Dlgs. n. 165/2001



2. Pubblicare I’allegato regolamento aziendale sul divieto di pantouflage sul sito istituzionale
dell'Azienda al fine di darne la piti ampia diffusione.

3. Onerare tutte le competenti UU.00.CC./UU.OO.SS. Provveditorato, Tecnico, Patrimonio, ICT,
affari generali e convenzioni, Risorse Umane, Dipartimenti del Farmaco, di Prevenzione medica, di
Prevenzione Veterinaria, di Cure Primarie e di Salute Mentale all’osservanza applicazione dello stesso.

4. Trasmettere il presente atto al Collegio Sindacale, all’OI'V, all’UO Comunicazione alle UU.0O.CC.
Provveditorato, Tecnico, Affari Generali e Convenzioni, Risorse Umane e alle UU.OO.SS. Patrimonio
e ICT, ai Dipartimenti del Farmaco, di Prevenzione medica, di Prevenzione Veterinaria, di Cure
Primarie e di Salute Mentale.

5. Dare atto che dal presente provvedimento non deriva alcun onere di spesa.

6. Munire la deliberazione della clausola di immediata esecutivita, per le motivazioni espresse in
narrativa.

Attesta, altresi, che la presente proposta, a seguito dell'istruttoria effettuata, nella forma e nella sostanza, &

legittima e pienamente conforme alla normativa che disciplina la fattispecie trattata.

ione e della Trasparenza Amministrativa

Il Responsabile della Prevenzione éﬁa Corr

SULLA SUPERIORE PROPOSTA VENGONO ESPRESSI

Parere g A dw\?\\’v’d z{{/ Parere ,%)- LWM“

Data f///\/,/ oy Data Q»Hf’{)’)’] ?,02
Il Direttore Ammlmstratlvo Il Direttgre Sanitario
Dott. ssh[Ersri@ R?ég;///w Dott. R w\
i s
IL DIRETTORE GENERALE X

Vista la superiore proposta di deliberazione, formulata dalla dr.ssa. Maria Tirrd dirigente responsabile
dell’Ufficio della prevenzione della corruzione, che, a seguito dell’istruttoria effettuata, nella forma e nella
sostanza, ne ha attestato la legittimita e la piena conformita alla normativa che disciplina la fattispecie trattata;

Ritenuto di condividere il contenuto della medesima proposta;
Tenuto conto del parere espresso dal Direttore Amministrativo e dal Direttore Sanitario;

DELIBERA

di approvare la superiore proposta, che qui si intende integralmente riportata e trascritta, per come sopra
formulata e sottoscritta dal dr.ssa. Maria Tirro dirigente responsabile dell’Ufficio della prevenzione della

corruzione.
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IL DIRETTORE ENERALE
Dot GIUS p C/aqod@cy

11 Segretario verbalizzante
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REGOLAMENTO DELL'ASP DI AGRIGENTO SUL DIVIETO DI
PANTOUFLAGE/REVOLVING DOORS EX ART. 53, COMMA 16-TER, DEL D.LGS. N.
165/2001,

approvato con atto deliberativo n. 9/? [; del @ ﬁ HA@ g}zg

1. Definizioni

Il pantouflage (o revolving doors) ¢ il rischio che un soggetto che ha esercitato, per conto
dell’ASP, poteri autoritativi o negoziali utilizzi informazioni, relazioni e leve maturate nel
ruolo pubblico per favorire (anche indirettamente) operatori privati dopo la cessazione del
rapporto, assumendo o svolgendo incarichi presso privati che siano stati destinatari

dell’attivita svolta.

Nel PNA 2022 e nel PNA 2025 il pantouflage & trattato come area specifica di prevenzione:
occorrono una mappatura dei ruoli effettivamente esposti, misure ex ante (informative,
clausole, dichiarazioni), misure in uscita (exit checklist) e monitoraggi ex post selettivi, con
evidenze tracciabili e un flusso di gestione delle segnalazioni' in capo al RPCT, secondo un
approccio proporzionato e fondato sulla verifica concreta dei presupposti applicativi del
divieto.

2. Quadro normativo di riferimento
Art. 53, comma 16-ter, del D.Lgs. 165/2001 (introdotto dall’art. 1, comma 42, 1..190/2012).

Per i tre anni successivi alla cessazione del rapporto, & vietato svolgere attivita lavorativa o
professionale presso soggetti privati destinatari dell’attivita della pubblica amministrazione,
qualora, negli ultimi tre anni di servizio, il dipendente abbia esercitato, per conto

dell’amministrazione, poteri autoritativi o negoziali nei loro confronti.

II presidio mira a prevenire i c.d. “favori a effetto differito”: decisioni, negoziazioni, scelte
tecniche o gestioni contrattuali che possano risultare orientate dal possibile sbocco lavorativo
post-cessazione. La finalita & preventiva (non punitiva) e deve essere attuata con criteri di
proporzionalita, evitando automatismi sganciati dall’effettivo esercizio di poteri rilevanti. In

ambito sanitario, 'esposizione ¢ tipicamente elevata nelle filiere acquisti/contratti, farmaci e



dispositivi, servizi tecnici, ICT, nonché nei rapporti con privati accreditati/contrattualizzati,
laddove siano esercitati poteri autoritative/negoziali o funzioni di controllo incidenti su

specifiche posizioni dei destinatari.

2.1 Chiarimenti ANAC sui presupposti applicativi e sul criterio di “concretezza”

In coerenza con le Linee guida ANAC sul pantouflage (Delibera n. 493/2024) e con il parere
del 22 dicembre 2025 (fasc. n. 5442/2025), I’applicazione del divieto richiede una verifica
puntuale, caso per caso, dei presupposti applicativi, con evidenza documentale degli

atti/rapporti rilevanti.
In particolare, il divieto opera solo se ricorrono contestualmente:

1. I'appartenenza dell’amministrazione e dell’incarico di provenienza al perimetro
soggettivo dell’art. 53, comma 16-ter;

2. I'esercizio, nel triennio precedente la cessazione, di poteri autoritativi o negoziali in
rappresentanza dell’ ASP nei confronti del soggetto privato interessato;

3. lanatura dell’incarico da assumere presso il privato quale attivita lavorativa o
professionale svolta in favore di un soggetto destinatario dell’attivith amministrativa

esercitata mediante i medesimi poteri.

Il presupposto centrale ¢ I'esercizio “concreto ed effettivo” dei poteri: non & sufficiente la
mera qualifica o lo svolgimento di attivita generali di supporto, prive di capacita decisionale
o di incidenza diretta. Rientrano, invece, i poteri negoziali connessi a decisioni e atti
finalizzati alla conclusione e gestione di contratti (es. determinazioni, affidamenti, varianti,
proroghe, applicazione penali, riserve, collaudi, transazioni) e i poteri autoritativi che
incidono su specifiche posizioni giuridiche dei destinatari (es. autorizzazioni, controlli,

provvedimenti con effetti diretti).

Sul piano operativo, tale impostazione consente di concentrare i presidi (informative,
clausole, exit checklist e monitoraggi) sui ruoli e sulle relazioni effettivamente “sensibili”,
riducendo il rischio di sovra-inclusione e garantendo sostenibilita organizzativa. In caso di
dubbi interpretativi, il RPCT pud formalizzare una valutazione motivata e, ove opportuno,

attivare interlocuzione o richiesta di parere.

Conseguenze in caso di violazione: nullita dei contratti/rapporti instaurati, divieto peril
soggetto privato di contrattare con la PA per tre anni e obbligo di restituzione dei compensi

percepiti, ferma restando la competenza ANAC in materia di vigilanza e accertamento.



3. Dove nasce il rischio: scenari tipici

Gare e affidamenti: definizione fabbisogni, capitolati, commissioni, valutazioni,
aggiudicazioni e gestione esecuzione.

Esecuzione contratti: varianti, proroghe, rinnovi, penali, riserve e collaudi.

Farmaci e dispositivi: scelte tecniche con impatto economico, rapporti continuativi con
supplier e service.

Servizio tecnico e patrimonio: lavori, manutenzioni, energia/utility, concessioni e
locazioni.

ICT: fornitori strategici, lock-in tecnologico, accessi privilegiati, evolutive e governance
dati/log.

Legale e transazioni: affidamenti incarichi, contenzioso, transazioni e pareri indirizzanti.
Rapporti con privati (se presenti): autorizzazioni, accreditamenti, controlli e

contrattualizzazioni.
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PUBBLICAZIONE
Si dichiara che la presente deliberazione, a cura dell’incaricato, & stata pubblicata in forma digitale
all’albo pretorio on line dell’ ASP di Agrigento, ai sensi e per gli effetti dell’art. 53, comma 2, della
LR. n30 del 03/11/93 e dellart. 32 della Legge n. 69 del 18/06/09 e sm.i,
dal_- - al

L'Incaricato Il Funzionario Delegato
Il Collaboratore Amm.vo Prof.le
Sig.ra Sabrina Terrasi

Notificata al Collegio Sindacale il con nota prot. n.

DELIBERA SOGGETTA AL CONTROLLO

Dell’ Assessorato Regionale della Salute ex L.R. n. 5/09 trasmessa in data prot. n,
SIATTESTA
Che I’ Assessorato Regionale della Salute:
* Ha pronunciato ’approvazione con provvedimento n. del
* Ha pronunciato I’annullamento con provvedimento n. del

come da allegato.

Delibera divenuta esecutiva per decorrenza del termine previsto dall’art. 16 della L.R. n. 5/09

dal

DELIBERA NON SOGGETTA AL CONTROLLO
= Esecutiva ai sensi dell’art. 65 della L. R. n. 25/93, cosi come modificato dall’art. 53 della L.R.
n..30/93 s.m.i., per decorrenza del termine di 10 gg. di pubblicazione all’Albo,
dal
xlImmediatamente esecutiva dal

4Agrigento, I} 06 ﬁé@. Hiot

Il Referente Ufficio Atti deliberativi
1 Collaboratox;%l‘l.vo Profle [ .ofoo ausuw

Sig.ra Sabpina Terrasi

REVOCA/ANNULLAMENTO/MODIFICA

» Revoca/annullamento in autotutela con provvedimento n. ._del
e Modifica con provvedimento n. del
Agrigento, li

Il Referente Ufficio Atti deliberativi
Il Collaboratore Amm.vo Prof.le
Sig.ra Sabrina Terrasi
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